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فصل نهم

شرکت هاى تجارى

هدف هاى رفتارى: در پاىان اىن فصل از فراگىر انتظار مى رود:
1ــ شرکت هاى تجارى را تعرىف کند و انواع آن را براساس قانون تجارت نام ببرد.

2ــ انواع شرکت هاى سهامى را نام ببرد.
3ــ نحوهٔ سرماىه گذارى در شرکت هاى سهامى عام را توضىح دهد.

4ــ ارکان شرکت هاى سهامى را نام ببرد. 
5  ــ شرکت تعاونى را تعرىف کند.

6   ــ بخش تعاونى را براساس اصل 44 قانون اساسى جمهورى اسلامى اىران 
تعرىف کند.

7 ــ وجوه تماىز شرکت هاى تعاونى را با ساىر شرکت هاى تجارى توضىح دهد.
8  ــ اصول تعاون مصوب کنگره اتحادىه بىن المللى تعاون )1995( را توضىح دهد.

9ــ هدف هاى بخش تعاون را در نظام جمهورى اسلامى اىران شرح دهد.
10ــ انواع شرکت هاى تعاونى را براساس قانون تجارت بىان کند.

11ــ ارکان شرکت هاى تعاونى را شرح دهد.
12ــ وظاىف مجامع عمومى مختلف، هىأت مدىره و بازرس ىا بازرسان شرکت هاى 

تعاونى را توضىح دهد.
13ــ انواع شرکت هاى تجارى،غىر از شرکت هاى سهامى و تعاونى را توضىح دهد.

شرکت هاى تجارى

تعرىف شرکت هاى تجارى
شرکت تجارى مؤسسه حقوقى است که براساس قانون تجارت با وظاىف خاص و هدف هاى 
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معىن تشکىل مى شود. در اىن گونه مؤسسات انگىزه نفع طلبى در کنار خدمات آنها قرار دارد لىکن اىن 
موضوع نسبى است.

انواع شرکت تجارى
براساس قانون تجارت1، شرکت هاى تجارى در شکل هاى زىر وجود دارد.

ــ شرکت تجارى سهامى
ــ شرکت تجارى با مسئولىت محدود

ــ شرکت تجارى تضامنى
ــ شرکت تجارى مختلط سهامى

ــ شرکت تجارى مختلط غىرسهامى
ــ شرکت تجارى نسبى

ــ شرکت تجارى تعاونى )تولىدى و توزىعى(.
هر کدام از انواع شرکت هاى تجارى به اختصار تشرىح مى شود.

شرکت تجارى سهامى
تعرىف و انواع شرکت تجارى سهامى: بر طبق قانون تجارت، شرکت سهامى شرکتى است 
که سرماىه آن به سهام تقسىم شده و مسئولىت صاحبان سهام، محدود به مبلغ سهام آنها است. شرکت 
سهامى به دو نوع عام و خاص تقسىم مى شود. شرکت سهامى عام به آن دسته از شرکت ها گفته مى شود 
که قسمتى از سرماىه آنها از طرىق فروش سهام به افراد نامشخص تأمىن مى گردد. شرکت سهامى خاص 
به آن دسته از شرکت ها گفته مى شود که تمام سرماىه آنها در هنگام تأسىس توسط مؤسسىنِ مشخص 
تأمىن مى گردد. طبق قانون تجارت سرماىه شرکت سهامى عام نباىد از 5 مىلىون رىال و سهامى خاص 

از ىک مىلىون رىال کمتر باشد.
نحوه سرماىه گذارى در شرکت سهامى عام: چون سرماىه گذارى در »شرکت سهامى عام« 
براى سرماىه گذارى در  بنابراىن قانون تجارت قاعده خاصى را  بىن مؤسّسان و مردم مشترک است، 
اىن گونه شرکت ها پىش بىنى کرده است2. براى تأسىس شرکت هاى سهامى عام مؤسّسان باىد حداقل 
20% سرماىه شرکت را خود تعهد کرده و 35% مبلغ تعهد شده را در حسابى نزد بانک ها وارىز نماىند. 

1ــ مادهٔ 2 قانون تجارت )مصوب 1347(.
2ــ ماده هاى 6 تا 16 قانون تجارت.
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پس از تنظىم موارد فوق مؤسّسان اقدام به تهىه اظهارنامه )مشخصات سرماىه، سهام و شماره حساب 
بانکى(، طرح اساسنامه )مشخصات کلى اساسنامه( و طرح اعلامىه پذىره نوىسى مى نماىند که باىد توسط 
آنها در جراىد آگهى1 شود، بانک مورد معامله اوراقى را در مدت معىنى در اختىار علاقه مندان خرىد 
سهام مى گذارد و مردم با اطلاع ازاعلامىه پذىره نوىسى به بانک مربوطه مراجعه و با تنظىم ورقه تعهد 
سهام، نسبت به خرىد سهام اقدام مى کنند. مؤسّسان پس از احراز اىن که تمام سرماىه شرکت تعهد گردىده 
و حداقل 35% آن پرداخت شده است، مجمع عمومى مؤسس را براى ثبت شرکت، تصوىب اساسنامه، 

تعىىن مدىران و بازرسان دعوت مى نماىند.
اساسنامه  و  تجارت  قانون  امور شرکت هاى سهامى طبق  اداره  ارکان شرکت هاى سهامى: 

شرکت بر عهده ارکان شرکت ها است که عبارت اند از: مجامع عمومى، هىأت مدىره و بازرسان.
ــ مجامع عمومى: مجامع عمومى شرکت سهامى از اجتماع صاحبان سهام تشکىل مى شود و 
طبق قانون تجارت2 )مصوب 1348( بر سه نوع عمومى مؤسس، عادى و فوق العاده تقسىم مى شود که 
شراىط، وظاىف، حضور اعضا در آنها و نحوه تصمىم گىرى هرکدام متفاوت است و اصولاً رأى گىرى 

در اىن نوع شرکت ها تابع تعداد سهام است.
مجمع عمومى مؤسس که اولىن مجمع شرکت است، داراى وظاىف زىر است:

ــ رسىدگى به گزارش مؤسّسان، تصوىب آن و همچنىن تأىىد پذىره نوىسى کلىه سهام شرکت و 
تأدىه مبلغ لازم.

ــ تصوىب اساسنامه شرکت و در صورت لزوم اصلاح آن.
ــ انتخاب اولىن مدىران و بازرس ىا بازرسان شرکت.

ــ تعىىن روزنامه کثىرالانتشار براى درج آگهى هاى شرکت.
مجمع عمومى عادى شرکت سالى ىک بار در موقعى که اساسنامه پىش بىنى کرده است، براى 
مالى قبل، صورت داراىى، مطالبات و دىون شرکت،  و زىان سال  ترازنامه، حساب سود  به  رسىدگى 
صورتحساب دوره عملکرد سالىانه شرکت، رسىدگى به گزارش هىأت مدىره و بازرسان و تعىىن خط مشى 
آتى، نحوه تقسىم سود و انتخاب هىأت مدىره ىا بازرسان در صورت اتمام مدت مأمورىت، تشکىل مى شود. 
مجمع عمومى عادى در مرحله اول با حضور دارندگان بىش از نصف سهامى که حق رأى دارند، رسمىّت 

1ــ آگهى پذىره نوىسى شامل مشخصات شرکت، مبلغ هر سهم، کل سهام، مبلغ سرماىه، حداقل و حداکثر سهام قابل خرىدارى، بانک 
و شماره حساب پذىره نوىسى است.

2ــ ماده 73 قانون تجارت.
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مى ىابد و در صورت عدم حضور، در مرحله دوم جلسه مجمع با حضور هر عده از صاحبان سهام رسمىت 
مى ىابد. تصمىمات مجمع همواره با اکثرىت نصف به علاوه ىک معتبر خواهد بود.

مجمع عمومى فوق العاده شرکت، وظىفه دارد نسبت به تغىىر مواد اساسنامه، تغىىر در سرماىه، 
ادغام و ىا انحلال1 شرکت اقدام کند. در اولىن جلسه مجمع عمومى فوق العاده باىد دارندگان بىش از 
نصف سهامى که حق رأى دارند، حاضر باشند و در صورت عدم حضور، مجمع براى بار دوم با حضور 
بىش از ىک سوم کسانى که حق رأى دارند تشکىل مى شود و تصمىمات آن با اکثرىت دو سوم آراى 

حاضر در جلسه معتبر خواهد بود.
ــ هىأت مدىره: براساس قانون تجارت2 شرکت سهامى به وسىله هىأت مدىره که از بىن صاحبان 
سهام در مجمع عمومى انتخاب مى شوند و کلُاً ىا بعضاً به وسىله مجمع عمومى قابل عزل هستند اداره 

مى شود. عده اعضاى هىأت مدىره شرکت هاى سهامى عام نباىد از پنج نفر کمتر باشد.
الزامى است و  براى تشکىل جلسات هىأت مدىره حضور بىش از نصف اعضاى هىأت مدىره 
تصمىمات باىد با اکثرىت آراى حاضرىن اتخاذ شود. هىأت مدىره معمولاً در اولىن نشست خود ىک 
نفر شخص حقىقى را از بىن خود ىا از بىرون به مدىرىت عامل شرکت ىا نماىنده قانونى شرکت انتخاب 

مى کند، حق الزحمه و وظاىف او را مشخص کرده و هر زمان ماىل باشد، او را عزل مى نماىد.
ــ بازرسان: مجمع عمومى عادى شرکت در هر سال ىک ىا چند نفر بازرس انتخاب مى کند که 
وظاىف کنترلى شرکت را اجرا کنند. مجمع مى تواند هر زمان که ماىل باشد بازرسان را عزل نماىد. بازرسان 
مکلفند درباره صحت و درستى صورت داراىى، صورتحساب دوره عملکرد، صورتحساب سود و زىان 
و ترازنامه که هىأت مدىره به مجمع ارائه مى دهد اظهارنظر کنند و به همىن خاطر مى توانند همواره کلىه 
دفاتر و اسناد شرکت را بازدىد نموده و گزارش جداگانه اى براى مجمع عمومى عادى سالىانه تهىه نماىند.
شرکت با مسئولىّت محدود: شرکتى است که شرکاى آن نسبت به مىزان سرماىه خود در شرکت 
مسئولىت و حق رأى دارند. در نام اىن گونه شرکت ها عبارت » با مسئولىت محدود« قىد مى گردد. اىن گونه 
شرکت ها زمانى تشکىل مى شود که تمام سرماىه نقدى تعهد شده پرداخت شده و مىزان سهم مشارکت 
غىرنقدى نىز ارائه شده باشد. مدىرىت شرکت مى تواند زىر نظر ىک ىا چند نفر از شرکا ىا افراد خارج از 

شرکت باشد. مدت مدىرىت آنان را اساسنامه مشخص مى کند.
در اىن گونه شرکت ها، سرماىه اهمىت زىادى دارد و چنانچه عده شرکا بىش از 12 نفر باشد باىد 

نسبت به تشکىل هىأت نظار اقدام کنند.
1ــ ماده 83 قانون تجارت.
2ــ ماده 107 قانون تجارت.
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شرکت تضامنى: براساس قانون تجارت1، شرکت تضامنى شرکتى است که تحت اسم مخصوص 
و لااقل اسم ىک نفر از شرکا براى امور تجارتى بىن دو ىا چند نفر با مسئولىّت ضمانتى تشکىل مى شود 
مانند شرکت تضامنى حمىدى و برادران. اگر داراىى شرکت براى اداى تمام قروض شرکت کافى نباشد، 
هر ىک از شرکا و داراىى آنان مسئول پرداخت قروض شرکت است. در اىن گونه شرکت ها، شرکا از 
بىن خود لااقل ىک نفر را به عنوان مدىر انتخاب مى کنند. شرکت ضمانتى زمانى تشکىل خواهد شد که 
تمام سرماىه نقدى تعهد شده پرداخت گردىده و مىزان سهم مشارکت غىرنقدى نىز مشخص شده باشد.
در شرکت تضامنى، منافع نسبت به مىزان سهم، تقسىم مى شود و مادام که شرکت تضامنى منحل 
نشده مطالبه قروض آن باىد از خود شرکت صورت بگىرد و پس از انحلال، طلبکاران شرکت مى توانند 
براى وصول مطالبات به هر ىک از شرکا ىا به تمام آنان مراجعه نماىند و هىچ ىک از شرکا نمى تواند به 
استناد اىن که مىزان قروض شرکت از مىزان سهم او بىشتر است از پرداخت قروض شرکت امتناع کند.
شرکت مختلط سهامى: شرکتى است که از اختلاط شرکت سهامى با شرکت تضامنى به وجود 
مى آىد. طبق قانون تجارت عبارت است از: شرکتى که در اسم آن قىد عبارت »شرکت مختلط« و نام 
ىکى از شرکا ذکر مى شود. در اىن گونه شرکت ها دو گونه شرىک وجود دارد ىک عده شرکاى سهامى 
و ىک ىا چند نفر شرىک تضامنى. شرکاى سهامى کسانى هستند که سرماىه آنها به صورت سهام بوده و 
مسئولىّت آنها فقط در قبال مىزان سهام آنان است و شرىک ضامن کسى است که سرماىه او به صورت 
سهام در   نىامده و مسئول کلىه قروضى است که ممکن است علاوه بر  داراىى شرکت پىدا شود. ادارهٔ 
شرکت با هىأت مدىره اى )حداقل 3 نفر  ( مرکب از سه نفر از شرىک ىا شرکاى ضامن است. مجمع 

عمومى، هىأت نظار و هىأت مدىره ارکان اىن شرکت را تشکىل مى دهد.
شرکت مختلط غىرسهامى: اىن شرکت مشابه شرکت مختلط سهامى است. فقط با اىن تفاوت 
که مسئولىّت شرکاى سهامى محدود است. به عبارت دىگر، اىن شرکت بىن ىک ىا چند نفر شرىک ضامن 

و ىک ىا چند نفر شرىک با مسئولىت محدود، بدون انتشار سهام تشکىل مى شود.
شرکت نسبى: نوعى شرکت تجارى است که تحت اسم مخصوص با قىد عبارت » شرکت نسبى« 
و اسم ىک نفر از شرکا تشکىل مى شود. مسئولىت هر ىک از شرکا به نسبت سرماىه اى است که در 
شرکت گذاشته است، و چنانچه داراىى شرکت نسبى براى اداى تمام قروض شرکت کافى نباشد، هر 
ىک از شرکا به نسبت سرماىه اى که در شرکت داشته است، مسئولىت تأدىه قروض شرکت را دارد. 

اداره امور شرکت نسبى مانند شرکت سهامى است.

1ــ ماده 116 قانون تجارت.
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شرکت هاى تعاونى
تعرىف شرکت تعاونى: شرکت تعاونى شرکتى است که به وسىله اشخاص حقىقى ىا حقوقى1به 
منظور رفع نىازهاى مشترک و بهبود وضع اقتصادى از طرىق خودىارى و کمک متقابل تشکىل مى شود. 
براساس اىن تعرىف شرکت تعاونى، شرکت اشخاص است نه سرماىه ها، که منظور آن رفع نىازهاى مشترک 

اعضاست نه کسب سود و منفعت بىشتر.
قانون اساسى که بخش هاى سه گانه اقتصاد ىعنى بخش دولتى، تعاونى و خصوصى را توضىح 
مى دهد، بخش تعاون را چنىن تعرىف مى کند: »بخش تعاونى شامل شرکت ها و مؤسسات تعاونى تولىد 
و توزىع است که در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامى تشکىل مى شود.2« اىن نوع شرکت از نظر 

مالکىت، با ساىر انواع شرکت ها متفاوت است.
وجوه تماىز شرکت هاى تعاونى با ساىر شرکت هاى تجارى: گرچه براساس قانون تجارت 
با ساىر  تعاونى  بىن شرکت  انواع شرکت هاى تجارى است، ولى اختلاف  از  تعاونى ىکى  شرکت هاى 
شرکت هاى تجارى بىش از وجوه تشابه آنهاست. جدول 1ــ9 پاره اى از وجوه تماىز شرکت هاى تعاونى 

را با ساىر شرکت هاى تجارى به صورت مقاىسه اى نشان داده است.

1ــ اشخاصى هستند که به اعتبار اشخاص حقىقى وجود دارند. مانند وزارت آموزش و پرورش
2ــ اصل 44 قانون اساسى

خصوصىات شرکت هاى تعاونى
1ــ افراد تشکىل دهنده شرکت را عضو نامند.

با  آنان  به تعداد اعضا و مىزان همکارى  2ــ اهمىت شرکت 
شرکت است.

3ــ انگىزه ورود به شرکت رفع نىاز مشترک و مىل به همکارى 
است.

4ــ هر عضو با هر مقدار سهم فقط حق ىک رأى دارد.
حداکثر  )هر عضو  است  محدود  وکالت  با  رأى  دادن  5  ــ 
سه رأى با وکالت دارد( به شرطى که وکىل هم عضو باشد.

بىن  تقسىم  قابل  قانونى  اندوخته  انحلال شرکت  از  بعد  6  ــ 
اعضا نىست و در اختىار دولت قرار مى گىرد.

7ــ سهام شرکت هاى تعاونى منحصراً با نام است.

خصوصىات ساىر شرکت هاى تجارى
1ــ افراد تشکىل دهندهٔ شرکت را سهامدار گوىند.
2ــ اهمىت شرکت ها بستگى به مىزان سرماىه دارد.

3ــ انگىزه ورود به شرکت سودجوىى است.

4ــ هر سهامدار به تعداد سهامى که مالک است، حق رأى دارد.
5    ــ براى دادن رأى با وکالت محدودىتى وجود ندارد.

6   ــ بعد از انحلال شرکت اندوخته شرکت به نسبت سهام بىن 
سهامداران تقسىم مى شود.

7ــ سهام شرکت هاى تجارى به صورت با نام ىا بى نام است.

جدول 1ــ9ــ مقاىسه شرکت هاى تعاونى با ساىر شرکت هاى تجارى
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اصول تعاون: در بىانىهٔ سى و ىکمىن مجمع عمومى اتحادىه بىن المللى تعاون که به سال 1995 
با همکارى سازمان ملل متحد در انگلستان برگزار شد. اصول زىر به عنوان اصول تعاون معرفى گردىد.
1ــ عضوىت آزاد و اختىارى: شرکت تعاونى سازمانى است که با مشارکت داوطلبانه افراد 
ماىل به بهره بردارى از خدمات و پذىرش مسئولىت هاى ناشى از عضوىت در تعاونى ها به دور از هرگونه 

تبعىض جنسى، اجتماعى، سىاسى و مذهبى تشکىل مى شود.
2ــ اداره دموکراتىک: در شرکت هاى تعاونى اعضا داراى حق رأى مساوى بوده و هر  عضو 

شرکت بدون توجه به مىزان سهام، فقط داراى ىک رأى است1.
3ــ مشارکت اقتصادى اعضا: همه اعضا در تأمىن سرماىه شرکت داراى حقوق ىکسانى 
هستند و ىکى از شراىط عضوىت، درىافت سود محدود سهام است که نرخ آن را قانون معىن مى کند. 

اعضا مى توانند درىافت سود حاصله به مىزان معاملات اعضا را به طور ىکسان تصوىب کنند.
تعاونى در  فعالىت هاى تجارى شرکت  کلىه  بر  نظارت مردمى  4ــ خودگردانى و استقلال: 

هر  حال باىد برقرار و خودگردانى تعاونى محفوظ باشد.
5  ــ آموزش، کارآموزى و اطلاع رسانى: مدىران تعاونى ها زمىنه آموزش و کارورزى اعضا، 
مدىران و کارکنان را به نحوى فراهم مى کنند تا آنان به طور کارآمد در توسعه تعاونى ها مشارکت نماىند.
6  ــ همکارى با ساىر تعاونى ها: همکارى با ساىر تعاونى هاى محلى، ملى، منطقه اى و بىن المللى 

در جهت تقوىت جنبش تعاونى در جوار ارائه خدمات به اعضا، لازم است.
7ــ توجه به مساىل جامعه: تعاونى ها ضمن توجه به نىازها و خواسته هاى مشترک در مسىر 

توسعه پاىدار جوامع گام برمى دارند.
هدف هاى بخش تعاون در جمهورى اسلامى اىران: به موجب قانون بخش تعاون در نظام 

اقتصادى جمهورى اسلامى اىران مصوب سال 1378، هدف هاى بخش تعاونى به شرح زىر است:
ــ اىجاد و تأمىن شراىط و امکانات کار براى همه به منظور رسىدن به اشتغال کامل.
ــ قرار دادن وساىل کار در اختىار کسانى که قادر به کارند، ولى وساىل کار ندارند.

ــ پىشگىرى از تمرکز و تداول2 ثروت در دست افراد و گروه هاى خاص، براى تحقق عدالت اجتماعى.
ــ جلوگىرى از کارفرماى مطلق شدن دولت.

ــ قرار دادن مدىرىت، سرماىه، منافع حاصله در اختىار نىروى کار و تشوىق بهره بردارى مستقىم 

1ــ ماده 30 قانون بخش تعاون ج ا   ا.
2ــ از ىکدىگر دست  به دست گرفتن.
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از حاصل کار خود.
ــ پىشگىرى از انحصار، احتکار، تورّم و اضرار به غىر1.
ــ توسعه و تحکىم مشارکت و تعاون عمومى بىن همه مردم.

انواع شرکت هاى تعاونى: شرکت هاى تعاونى در کلىه ابعاد اقتصادى »صنعت، کشاورزى و 
خدمات« و زمىنه هاى تولىد، توزىع و مصرف مى توانند شکل گرفته و نهادهاى تعاونى خاصى به وجود 
آورند. قانون تجارت اىران دو شکل تعاونى تولىد و مصرف را معرفى کرده ولى قانون بخش تعاون در 
اقتصاد جمهورى اسلامى اىران از دو نوع تعاونى تولىد و توزىع نام برده است که به دلىل اهمىّت موضوع، 

هرکدام توضىح داده مى شود.
تعاونى هاى تولىد: شامل تعاونى هاىى است که در امور مربوط به کشاورزى، دامدارى، پرورش 
و صىد ماهى )شىلات(، صنعت، معدن، عمران شهرى، روستاىى، عشاىرى و نظاىر آن فعالىت مى نماىد2.
تعاونى هاى توزىع: شرکت هاىى هستند که نىاز مشاغل تولىدى و ىا نىازمند مصرف کنندگان عضو 
خود را در چهارچوب مصالح عمومى و به منظور کاهش هزىنه ها و قىمت ها تأمىن مى نماىند3. اىن گونه شرکت ها 
مى توانند در امر تأمىن کالا، مسکن و ساىر نىازمندى هاى شهرها، روستاىىان، عشاىر، کارگران و کارمندان 

فعالىت کنند. مانند شرکت تعاونى مسکن، شرکت تعاونى مصرف و شرکت تعاونى روستاىى و کارگرى.
ارکان تعاونى ها: براساس قانون بخش تعاون4، شرکت هاى تعاونى داراى ارکان زىر هستند: 
ـ مجامع عمومى: مجمع عمومى بالاترىن مرجع اتخاذ تصمىم و نظارت در امور شرکت هاى  الف ـ
تعاونى است و از اعضاى تعاونى تشکىل مى شود. هر عضو بدون درنظر گرفتن مىزان سهم، داراى 
فقط ىک رأى در مجامع عمومى است. مجامع عمومى شرکت هاى تعاونى به سه صورت زىر تشکىل 

مى شود که عبارتند از:
ــ مجمع عمومى مؤسس: به استناد قانون بخش تعاون5، مجمع عمومى مؤسس عبارت است 
از عده اى از افراد واجد شراىط عضوىت در تعاونى مربوط، که اقدام به تأسىس تعاونى مى نماىند. در 

مجمع عمومى مؤسس پس از رسمىّت جلسه موارد زىر طرح و به تصوىب مى رسد6.

1ــ ضرر رساندن به دىگران.
2ــ ماده 26 قانون بخش تعاون.
3ــ ماده 27 قانون بخش تعاون.
4ــ ماده 29 قانون بخش تعاون.
5ــ ماده 31 قانون بخش تعاون.
6ــ ماده 32 قانون بخش تعاون.
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ــ تهىه و پىشنهاد اساسنامه طبق مقررات.

ــ دعوت به عضوىت افراد واجد شراىط.
ــ تشکىل اولىن مجمع عمومى براى تصوىب و ثبت اساسنامه و تعىىن هىأت مدىره و بازرسان.

پاىان سال مالى  بار پس از  ــ مجمع عمومى عادى: اجتماعى است که سالىانه حداقل ىک 
تشکىل و موضوعات زىر را تصوىب مى کند1.

ــ انتخاب هىأت مدىره و بازرس ىا بازرسان براى مدت دو سال.
ــ رسىدگى و اتخاذ تصمىم درباره ترازنامه، حساب سود و زىان، ساىر گزارش هاى مالى، مىزان 

ذخاىر، پرداخت سود و مازاد درآمد.
ــ مجمع عمومى فوق العاده: به منظور تغىىر مفاد اساسنامه، تصمىم گىرى نسبت به عزل ىا 

قبول استعفاى هىأت مدىره و بازرسان، انحلال و ىا ادغام تعاونى تشکىل مى شود.
ب( هىأت مدىره: اداره امور تعاونى طبق قانون بخش تعاون بر عهده هىأت مدىره اى مرکب از 
حداقل 3 نفر و حداکثر 7 نفر به عنوان عضو اصلى و تا ىک سوم اعضاى اصلى، به عنوان اعضاى 
على البدل است. هىأت مدىره در اولىن جلسه از مىان خود ىک نفر را به عنوان رئىس هىأت مدىره و 
ىک نفر را به عنوان ناىب رئىس و ىک ىا دو نفر را به عنوان منشى انتخاب و امضاهاى مجاز شرکت را 
به بانک معرفى مى نماىد. هىأت مدىره هم چنىن فردى را به عنوان مدىرعامل شرکت براى مدت دو سال 

برمى گزىند و وظاىف او را مشخص مى نماىد.
پ( بازرس ىا بازرسان: مجمع عمومى عادى، بازرس ىا بازرسانى را براى مدت ىک سال با 
رأى مخفى انتخاب مى کند. بازرس ىا بازرسان وظىفه دارند بر نحوه اداره امور تعاونى نظارت مستمر 

داشته، حساب هاى شرکت را بررسى نماىند و به شکاىت اعضا رسىدگى کنند.

1ــ ماده 32 قانون بخش تعاون.
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1ــ شرکت تجارى را تعرىف کرده، انواع آن را براساس قانون تجارت نام ببرىد.
2ــ شرکت سهامى را تعرىف کنىد و انواع آن را نام ببرىد.

3ــ چگونگى سرماىه گذارى در شرکت سهامى عام را توضىح دهىد.
4ــ ارکان شرکت هاى سهامى را نام برده، هر ىک را به اختصار توضىح دهىد.

5  ــ شرکت تعاونى را تعرىف کنىد و انواع آن را نام ببرىد.
6  ــ وجوه تماىز شرکت هاى تعاونى با ساىر شرکت هاى تجارى را شرح دهىد.

7ــ اصول تعاون مصوب کنگره اتحادىه بىن المللى تعاون )1995( را بىان کنىد.
8  ــ هدف هاى بخش تعاون در نظام جمهورى اسلامى اىران را توضىح دهىد.
9ــ انواع شرکت هاى تعاونى را براساس قانون تعاون نام ببرىد و شرح دهىد.

10ــ انواع شرکت هاى تعاونى را براساس قانون تجارت نام ببرىد و شرح دهىد.
11ــ ارکان شرکت هاى تعاونى را نام ببرىد، براى هرکدام ىک وظىفه را ذکر کنىد.

12ــ وظاىف مجمع عمومى عادى سالىانه را در شرکت تعاونى مختصر توضىح دهىد. 
13ــ وظاىف هىأت مدىره و بازرس ىا بازرسان شرکت هاى تعاونى را توضىح دهىد.

14ــ ساىر شرکت هاى تجارى غىر از شرکت هاى سهامى و تعاونى را به اختصار توضىح دهىد. 
)2 مورد کافى است(

15ــ تفاوت بىن شرکت با مسئولىت محدود و شرکت نسبى را توضىح دهىد.

سؤالات 
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فصل دهم

سازمان هاى دولتى

هدف هاى رفتارى: در پاىان اىن فصل از فراگىر انتظار مى رود:
1ــ انواع سازمان هاى دولتى را نام برده، توضىح دهد.

2ــ ارکان شرکت هاى دولتى را نام ببرد.
3ــ مؤسسات و نهادهاى عمومى غىردولتى را توضىح  دهد.

4ــ نقش واحد مالى سازمان را در رسىدن به اهداف سازمان تشرىح کند.
5   ــ نقش ذىحسابان را در دستگاه هاى دولتى توضىح دهد.

6  ــ ساختار تشخىص و وصول مالىات را بىان کند.
7ــ چگونگى تشخىص و وصول مالىات از اشخاص حقىقى و حقوقى را شرح دهد.

8    ــ جرىان ادارى تعىىن مالىات در اىران را توضىح دهد.
9ــ وظىفه اصلى ممىّزان مالىاتى را بىان کند.

10ــ وظاىف هىأت حل اختلاف، دادستانى انتظامى و هىأت انتظامى مالىاتى را 
تشرىح کند.

سازمان هاى دولتى

انواع سازمان هاى دولتى
براساس قانون محاسبات عمومى1، چهار گونه سازمان دولتى عهده دار قسمت اعظم وظاىف 
محوله دولت هستند که با توجه به هدف ها و وظاىفشان طبقه بندى شده اند، اىن دستگاه ها عبارت اند      

از:

1ــ مواد قانونى 2 ، 3 ، 4 و 5.
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ــ وزارتخانه ها.
ــ مؤسسات دولتى.

ــ شرکت هاى دولتى و بانک ها.
ــ مؤسسات و نهادهاى عمومى غىردولتى.

هرکدام از انواع سازمان هاى بالا به اختصار توضىح داده مى شود.
وزارتخانه: وزارتخانه واحد سازمانى مشخصى است که به موجب قانون به اىن عنوان شناخته 
شده، و در رأس آن وزىر قرار دارد. وزارتخانه بالاترىن تشکىلات ادارى دولت و وزىر بالاترىن مقام 
برابر  ادارى در تشکىلات وزارتخانه است که مسئولىت وظاىف زىردستان را برعهده دارد. وزىر در 
نماىندگان مردم در مجلس شوراى اسلامى پاسخگوست. در حال حاضر 21 وزارتخانه1 در کشور 

وجود دارد که مرکز همه آنها در تهران است.
مؤسسات دولتى: قانون محاسبات عمومى، مؤسسه دولتى را واحد سازمانى مشخصى مى داند 
که به موجب قانون اىجاد و زىر نظر ىکى از قواى سه گانه انجام وظىفه مى نماىد. اىن سازمان ها اغلب در 
برنامهٔ بودجه داراى اعتبار مستقل هستند و رئىس آن مؤسسات معمولاً معاون رئىس جمهور، ىا معاون 
ىکى از وزرا و ىا ىکى از معاونان مؤسسات دولتى بزرگتر است. بعضى از مؤسسات دولتى تحت نظر 

سه قوه عبارت است از:
دىوان محاسبات کشور، مؤسسه دولتى است که زىر نظر قوه مقننه قرار داشته و نظارت و کنترل 
مالى فعالىت هاى دولت را برعهده دارد. سازمان بازرسى کل کشور، دىوان عدالت ادارى، سازمان 
زندان ها و اقدامات تأمىنى کشور، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، دانشکده علوم قضاىى و ادارى، 
سازمان قضاىى نىروهاى مسلح و اداره کل تصفىه و امور ورشکستگى، مؤسساتى هستند که زىر نظر 

قوهٔ قضائىه فعالىت مى نماىند.
مؤسسات دولتى که زىر نظر قوه مجرىه به فعالىت مشغولند، به دو دسته تقسىم مى شوند که عبارت 

است از:
و  مدىرىت  سازمان  مانند:  دارند،  فعالىت  جمهورى  رىاست  نهاد  نظر  زىر  که  مؤسساتى  1ــ 

برنامه رىزى کشور، سازمان تربىت بدنى، سازمان حفاظت محىط زىست و سازمان انرژى اتمى.
2ــ مؤسسات دولتى که زىر نظر وزارتخانه ها فعالىت مى کنند مانند سازمان حسابرسى، گمرک 

1ــ دانش پژوهان محترم با راهنماىى استاد محترم وزارتخانه ها را بازگو کنند. مانند: آموزش و پرورش، اقتصادی و داراىی، بهداشت 
و درمان، تعاون و کار، راه و شهرسازی، جهاد کشاورزی، صنعت و معدن و تجارت، امور خارجه، کشور، فرهنگ و ارشاد، دادگستری، علوم 

و تحقىقات، فناوری ارتباطات.
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جمهورى اسلامى اىران، و دانشکده امور اقتصادى که زىر نظر وزارت امور اقتصادى و داراىى فعالىّت 
دارند. در حال حاضر بىشترىن تعداد مؤسسات دولتى در اىران را دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالى 
تشکىل مى دهد که زىر نظر دو وزارتخانه علوم و تحقىقات و فن آورى و بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکى انجام وظىفه مى نماىند.
شرکت هاى دولتى و بانک ها: براساس قانون محاسبات عمومى، شرکت دولتى واحد سازمانى 
مشخصى است که با اجازه قانون به صورت شرکت اىجاد مى شود و ىا سازمانى است که به حکم قانون 
ىا دادگاه صالح، ملى اعلام شده و به عنوان شرکت دولتى شناخته مى شود و بىش از 50 درصد سرماىه 
آن متعلق به دولت است. با توجه به اهمىت شرکت هاى دولتى به بررسى بىشتر اىن شرکت ها مى پردازىم.
وىژگى هاى شرکت هاى دولتى: در قانون تجارت اىران براى تشکىل شرکت، وجود حداقل 
دو نفر شرىک ضرورى است. درباره انواع شرکت هاى تجارى در فصل نهم بحث شده است. اکنون 

به طور مختصر، وىژگى هاى شرکت هاى دولتى ارائه مى شود:
ــ طرز تشکىل: شرکت دولتى با تصوىب قانون تشکىل مى شود و اساسنامه آن بر طبق قانون، 
ثبت و تشکىل شده و اساسنامه آن به عنوان راهنماى کار شرکت با ساىر مدارک در اداره ثبت اسناد به 

ثبت مى رسد. 
در اساسنامه شرکت هاى دولتى مواردى چون نام شرکت، موضوع و هدف هاى شرکت، نوع 
شرکت، مدت شرکت، سرماىه شرکت، وظاىف شرکت، ارکان شرکت، آغاز و پاىان سال مالى شرکت، 

زمان بستن حساب ها1 و تنظىم صورت هاى مالى2 و نحوه تصفىه شرکت مشخص مى شود.
ــ صاحبان سهام: در اىران شرکت هاى دولتى مانند شرکت هاى سهامى تشکىل و چون سرماىه 
شرکت هاى دولتى متعلق به مردم است و از بىت المال تأمىن گردىده بنابراىن دولت به نماىندگى از طرف 

مردم سهامدار اصلى اىن شرکت ها محسوب مى شود.
ــ استقلال مالى: شرکت دولتى معمولاً سعى دارد به صورت خودکفاىى مالى اداره شده و تا 

حدّ ممکن از کمک هاى دولت استفاده نکند.
ــ نماىندگى صاحبان سهام: در شرکت هاى دولتى معمولاً ىک ىا چند تن از وزرا، نماىندگى 
صاحبان سهام )مردم( را در مجامع عمومى شرکت دارا هستند. مثلاً در شرکت ملى نفت اىران وزراى 

1ــ معمولاً حساب هاى شرکت هاى دولتى در پاىان سال مالى که همزمان با پاىان سال خورشىدى است، بسته مى شود.
2ــ صورت هاى مالى پاىان سال شرکت هاى دولتى باىستى بعد از بستن حساب ها شروع گردد و شرکت ها تا پاىان سال بعد فرصت 

دارند که آنها را به تصوىب مجمع عمومى برسانند.
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امور اقتصادى و داراىى، کار و امور اجتماعى، نىرو، دادستان کل، رئىس سازمان مدىرىت و برنامه رىزى 
کشور و رئىس کل بانک مرکزى عضوىت دارند.

  ــ داراى مقررات ادارى قابل انعطاف: چون انجام فعالىت هاى تجارى مستلزم دارا  بودن 
سرعت عمل و قوانىن اجراىى ساده است. بنابراىن، شرکت هاى دولتى براى رسىدن به هدف هاى خود 
باىد از عوامل محدودکننده مانند قوانىن استخدامى عرىض و طوىل به دور باشند، تا بتوانند در بازار 

آزاد رقابت کنند.
  ــ حسابرسى: شرکت هاى دولتى حساب هاى خود را طبق اصول حسابدارى تنظىم مى کنند 

و به دلىل وسعت کار لازم است حسابرسان ورزىده آنها را حسابرسى نماىند.
ــ انحلال: هر شرکت دولتى مى تواند براساس شراىط اساسنامه خود منحل شود.

  ــ ارکان شرکت: مجمع عمومى )عادى، فوق العاده( هىأت مدىره، مدىرعامل و بازرسان، ارکان 
شرکت هاى دولتى را تشکىل مى دهند.

تعداد شرکت هاى دولتى که در سال 1377 به ثبت رسىده و داراى ردىف بودجه اى1 بوده اند، 
حدود 562 شرکت است2 و تعداد شرکت هاىى که براى شمول قوانىن و مقررات عمومى احتىاج به ذکر 
نام آنها وجود دارد مانند »شرکت ملى نفت اىران« حدود 47 شرکت هستند. بانک ها نىز براساس قانون 
محاسبات عمومى جزءِ شرکت هاى دولتى به حساب مى آىند، لىکن به خاطر ماهىت متفاوت فعالىت آنها 
که بىشتر جنبه اعتبارى دارد، در تنظىم و اجراى کارها متفاوت از شرکت هاى دولتى )اعم از تولىدى، 

بازرگانى و خدماتى( عمل مى کنند.
مؤسسات و نهادهاى عمومى غىردولتى: قانون محاسبات عمومى کشور، مؤسسات و نهادهاى 
عمومى غىردولتى را چنىن تعرىف مى کند: »مؤسسات و نهادهاى عمومى غىردولتى، از نظر اىن قانون 
واحدهاى سازمانى مشخصى هستند که با اجازه قانون به منظور انجام وظاىف و خدماتى که جنبه عمومى 

دارد، تشکىل شده و ىا مى شوند3«.
مؤسسات و نهادهاى عمومى غىردولتى به دو دسته تقسىم مى شود که عبارت است از:

دسته ىکم: دستگاه هاىى که به صورت مؤسسه دولتى اداره مى شوند مانند هلال احمر، مؤسسه 
کار و تأمىن اجتماعى و کمىته ملى المپىک.

1ــ شماره اى است که طبق آن مخارج و درآمد هر مؤسسه در بودجه کل کشور مشخص مى شود.
2ــ براساس آمار دفتر امور اقتصادى سازمان مدىرىت و برنامه رىزى کشور.

3ــ تبصره: »فهرست اىن قبىل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانىن و مقرّرات مربوط از طرف دولت پىشنهاد و به تصوىب مجلس 
شوراى اسلامى خواهد رسىد.«
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دسته دوم: نهادهاى عمومى غىردولتى مانند بنىاد پانزده خرداد، بنىاد شهىد، سازمان تبلىغات 
اسلامى، بنىاد امور جانبازان و مستضعفان و کمىته امداد امام خمىنى.

سازمان مالى سازمان هاى دولتى
هر ىک از انواع دستگاه هاى دولتى، داراى سازمان مالى متناسب با هدف ها، حجم عملىات 
تصوىب نامه ها،  قوانىن،  براساس  دولتى  دستگاه هاى  مالى  سازمان  هستند.  خود  خاص  وظاىف  و 
بخشنامه ها و آىىن نامه ها اجراى وظىفه مى نماىند و معمولاً در تشکىلات آنان متخصصان حسابدارى، 
قانون  به  مى توان  دولتى،  دستگاه هاى  مالى  سازمان  به  مربوط  مهم  قوانىن  از  دارند.  بىشترى  نقش 
بودجه، قانون مالىات ها، قانون دىوان محاسبات، قانون محاسبات عمومى و آىىن نامه هاى مالى اشاره 
کرد که باىد در تمام دستگاه هاى دولتى براساس دستورالعمل مربوط به خود اجرا شود و عدم اجراى 

آنها جرم محسوب مى شود.
قوانىن مالى و تجزىه و تحلىل اطلاعات حسابدارى مى تواند مدىران مؤسسات را در تنظىم برنامه، 
عملىّات، نظارت بر کلىّه امور و بالاخره در تصمىم گىرى و تعىىن خط مشى صحىح ىارى دهد. بنابراىن، 
سازمان مالى دستگاه ها باىد به گونه اى طراحى شود که بتواند اطلاعات صحىح مالى را در هر زمان تهىه 
و در صورت لزوم به طور منظمّ در اختىار مدىر قرار دهد. وساىل محاسباتى پىشرفته مانند ماشىن هاى 
انجام داده و  توانسته اند کمک هاى ذىقىمتى در اجراى سرىع فعالىت هاى مالى  محاسب و کامپىوتر، 

اطلاعات مالى درون سازمانى و برون سازمانى را به روز در اختىار مدىران قرار دهند.
طبق قانون1، مدىرىت واحدهاى مالى دستگاه هاى دولتى با شخص »ذىحساب« است که قانون 

محاسبات عمومى کشور وظاىف او را به شرح زىر مشخص کرده است:
»ذىحساب« کارمندى است که با حکم وزارت امور اقتصادى و داراىى از بىن مستخدمان رسمى 
واجد صلاحىّت به منظور اِعمال نظارت و تأمىن هماهنگى لازم در اجراى مقررات مالى و محاسباتى در 
وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکت هاى دولتى، دستگاه هاى اجراىى محلى، مؤسسات و نهادهاى عمومى 

غىردولتى به اىن سمت منصوب مى شود و به انجام وظاىف زىر مى پردازد:
ــ نظارت بر امور مـالى و محاسباتى، نـگهدارى و تنظىم حساب هاى سازمان مربـوط بر طبق  قانون.

ــ نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالى سازمان مربوط.
ــ تعىىن مىزان و چگونگی پرداخت هزىنه ها و اسناد مالی براساس مقررات.

1ــ ماده 31 قانون محاسبات عمومى کشور.
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ــ نگاهدارى و تحوىل و تحوّل وجوه، نقدىنه ها، سپرده ها و اوراق بهادار سازمان.
ــ نگاهدارى حساب اموال دولتى و نظارت بر اموال مذکور1.

قانون محاسبات عمومى  براى اجراى وظىفه خود داراى معاون ذىحساب است که  ذىحساب 
کشور معاون ذىحساب را چنىن تعرىف مى نماىد: »معاون ذىحساب مأمورىست که با حکم وزارت امور 

اقتصادى و داراىى از بىن کارکنان رسمى واجد صلاحىّت به اىن سمت منصوب مى شود.2«
با مطالعه موارد فوق، درمى ىابىم که به منظور کنترل بىشتر امور مالى دستگاه هاى دولتى، وزارت 
امور اقتصادى و داراىى، مأمورانى را به کلىه سازمان ها به نام ذىحساب مى فرستد که با همکارى معاون 

ذىحساب به تنظىم، نگهدارى و اداره امور اسناد و دفاتر مالى سازمان ها بپردازند.

ساختار تشخىص و وصول مالىات و اختىارات ادارات اخذ مالىات
وزارت امور اقتصادى و داراىى و شعبات آن در مراکز استان ها مانند استان خراسان به نام سازمان 
امور اقتصادى و داراىى خراسان و در شهرستان ها مانند مشهد به نام اداره کل امور اقتصادى و داراىى 
مشهد وظىفه دارند نسبت به تشخىص و وصول مالىات ها به صور مختلف بر طبق قانون اقدام کنند. 
مالىات چنانچه براساس اصولى صحىح تشخىص داده و وصول گردد، مى تواند بهترىن ابزار و سىاست 
مالى دولت ها براى رسىدن به هدف هاى مالى )پر کردن خزانه دولت( و غىرمالى )توزىع عادلانهٔ ثروت( در 
جامعه باشد. در اهمىّت پرداخت مالىات، لازم است جمله اى از فرماىشات رهبر انقلاب اسلامى آورده 
شود که مى فرماىند: »ىک مسلمان در پرداخت مالىات قبل از اىن که به فکر چىز دىگرى باشد، به فکر 

رابطهٔ خود با خدا و مسئولىّت خوىش است.«
مالىات عبارت است از پرداخت بخشى از داراىى افراد به دولت براساس قانون که دولت بتواند 
با آن پشتوانه مالى نسبت به اجراى وظاىف خدماتى خود اقدام کند. درىافت مالىات به دو گونه مستقىم 
و غىرمستقىم صورت مى گىرد. مىزان مالىات هاى مستقىم به وسىله مأموران امور اقتصادى و داراىى 
تشخىص داده مى شود و داراى قانون خاصى است. مىزان مالىات هاى غىرمستقىم که آنها نىز داراى 
قانون خاصى هستند از طرىق برنامه رىزى هاى دولت و عوارض کالا و خدمات مصرفى تعىىن مى شود 

و پرداخت کننده آن را با قىمت کالا و خدمات مى پردازد.
مالىات و  مالىات هاى مستقىم مصوب 1366 و اصلاحىّه سال 1371 مراجع تشخىص  قانون 
1ــ تبصره: ذىحساب زىر نظر رئىس دستگاه اجراىى وظاىف خود را انجام مى دهد و به استناد ماده 22 و 95 قانون محاسبات عمومى، 

وظىفه ذىحساب تنها نظارت و کنترل نبوده بلکه بخشى از اداره امور مالى سازمان به عهدهٔ او گذاشته مى شود.
2ــ براساس ماده 33 قانون محاسبات عمومى
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وظاىف و اختىار آنها را بىان داشته است1 که مطالعه آن به دانش آموزان عزىز توصىه مى شود و از آن جا 
که مواد قانون بسىار واضح است، بعضى از ماده ها عىناً آورده مى شود:

ماده 219ــ تشخىص درآمد مشمول مالىات و تعىىن مالىات موضوع اىن قانون به عهدهٔ مأموران 
تشخىص مالىات است که طبق مقرّرات اىن قانون صلاحىّت رسىدگى هاى فنى، تخصّصى، ادارى و 

تشخىص را خواهند داشت.
ماده 220ــ مأموران تشخىص مالىات عبارت اند از: کمک ممىّز مالىاتى )کاردان ىا کارشناس 
مالىاتى(، ممىّز مالىاتى )کارشناس ارشد مالىاتى(، سرممىّز مالىاتى )رئىس گروه مالىاتى(، ممىّز کل مالىاتى 

)رئىس امور مالىاتى( و معاونت امور مالىاتى که نمودار سازمانى آنها در زىر آورده شده است.

ماده 221ــ وظاىف و مسئولىّت مأموران تشخىص منحصراً در حوزهٔ مالىاتى است که در آن حوزه به 
خدمت منصوب شده اند. حوزه مالىاتى از طرف وزارت امور اقتصادى و داراىى تعىىن خواهد شد.

ماده 222ــ بنا بر اقتضاى کار، تحت نظر هر ممىّز مالىاتى ىک ىا چند نفر کمک ممىّز قرار خواهد 
گرفت که زىر نظر او کار خواهند کرد، لىکن هىچگاه مسئولىّت کمک ممىّزان رافع مسئولىّت قانونى 

ممىّزان مالىاتى نخواهد بود2. بنابراىن نقش اصلى با ممىّزان مالىاتى است.

1ــ قانون مالىات هاى مستقىم مصوب 1366 مجلس شوراى اسلامى )مواد 219 تا 235 قانون(
2ــ براساس تبصره 2 ماده 222 قانون مالىات هاى مستقىم.

شکل 1ــ10ــ نمودار سازمانى سازمان امور مالىاتى کشور

کمک ممىّز مالىاتى ىا کاردان و کارشناس مالىاتى

ممىّز مالىاتى ىا کارشناس ارشد مالىاتى 

سرممىّز مالىاتى ىا رئىس گروه مالىاتى

ممىّز کل مالىاتى ىا رئىس امور مالىاتى

معاونت امور مالىاتى ىارئىس سازمان امور 
مالىاتى کشور
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ماده 223ــ براى ىک ىا چند حوزه مالىاتى ىک سرممىّز ىا رئىس گروه مالىاتى تعىىن مى شود که 
علاوه بر اجراى وظاىف قانونى، بر کار ممىّزان مالىاتى نظارت خواهد کرد. براى هر چند حوزهٔ سرممىّزى، 
ىک ممىّز کل ىا رئىس امور مالىاتى تعىىن مى شود که علاوه بر اجراى وظاىف خود، مسئولىّت نظارت 
بر کار کلىّه مأموران حوزه و حسن اجراى قانون به عهدهٔ اوست. معاونت امور مالىاتى که معاون وزىر 

است در پاىتخت کار مى کند.
در حوزه فعالىت سرممىّزان مالىاتى، واحد ادارى به نام »اداره وصول، ابلاغ و خدمات مالىاتى« 
وجود دارد که با تعداد کافى کمک ممىّز مالىاتى زىر نظر ممىّز مالىاتى فعالىت مى کند. ممىّزان مالىاتى 
موظفند با ىارى همکاران خود مىزان مالىات افراد )حقىقى و حقوقى(1 حوزه مالىاتى2 خود را تشخىص 
و به آنان ابلاغ نماىند تا افراد در اداره مزبور حاضر شده و مالىات خود را بپردازند3. در جوامع پىشرفته 

از نظر فرهنگ و دانش، افراد به ادارات وصول مالىات مراجعه و مالىات خود را مى پردازند.

چگونگى تشخىص مالىات و وظاىف ادارات امور اقتصادى و داراىى
کلىه اشخاص )حقىقى و حقوقى( که براساس قانون مکلف به پرداخت مالىات باشند، )مؤدىان 
مالىاتى4( موظفند به حوزه مالىاتى مستقر در ادارات امور اقتصادى و داراىى مراجعه کنند و براساس 

منابع درآمد خود نسبت به تنظىم اظهارنامه مالىاتى5 اقدام نماىند.
مؤدىان مالىاتى پس از تکمىل اظهارنامه و ذکر درآمد مشمول مالىات )براى اشخاص حقىقى( و 
اظهارنامه همراه ترازنامه و حساب سود و زىان )براى اشخاص حقوقى(، آن را به دفتر ممىّزى مالىاتى6 

حوزه محل سکونت خود در زمان مقرر در قانون، تحوىل دهند ىا از طرىق پست بفرستند. 
کارشناس ارشد مالىاتى )ممىز مالىاتى( موظف است اظهارنامه )براى اشخاص حقىقى( و اظهارنامه، 
ترازنامه و حساب سود و زىان )براى اشخاص حقوقى( تسلىمى مؤدى را که در موعد مقرر تنظىم نموده 
است در پرونده او ثبت و در مدت 3 روز آن را بررسى نموده، قبول ىا رد نماىد و نظر خود را با مىزان 

1ــ افراد حقىقى مانند على، حسن، حسىن و افراد حقوقى مانند شرکت هاى سهامى و ادارات.
2ــ حوزه مالىاتى بخشى از منطقه جغرافىاىى خاص است. مثلاً هر شهر را به مناطقى تقسىم مى کنند و هر منطقه را ىک حوزه مالىاتى 

گوىند.
3ــ برخى مالىات هاى مستقىم مانند مالىات حقوق و دستمزد به راحتى هنگام پرداخت دستمزد، تعىىن و وصول مى شود ولى بعضى از 

آنها مانند مالىات بر درآمد مستغلات و خدمات مشکلتر است.
4ــ کسى که باىد مالىات را بپردازد.

5ــ فرم خاصى است که در ادارات امور اقتصادى و داراىى موجود است.
6ــ ىکى از ادارات امور اقتصادى و داراىى است.
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مالىات مؤدى به حوزه مالىاتى براى ابلاغ به مؤدى ارائه نماىد1. مؤدىان مالىاتى اجازه دارند ظرف مدت 
ىک ماه از تارىخ ابلاغ مالىات به آنها، نسبت به مىزان تشخىص مالىاتى خود اعتراض و تقاضاى رسىدگى 

مجدّد نموده و درخواست خود را به ادارات امور اقتصادى و داراىى تسلىم نماىند2.
چنانچه مؤدّى در موعد مقرر در قانون مالىات ها از تسلىم اظهارنامه خوددارى نماىد، اگر اشخاص 
حقىقى باشد، معادل 5 درصد و اگر اشخاص حقوقى باشد معادل 20 درصد مالىات متعلقه، مشمول جرىمه 
خواهند شد3. البته سىستم مالىاتى کشور منتظر تسلىم اظهارنامه مالىاتى اشخاص نمى شود و کارکنان 
سىستم مالىاتى کشور مخصوصاً ممىّزان مالىاتى، موظفند هر ساله درآمد مؤدّى را براساس شواهد و قرائن 
به صورت على الرأس4 تعىىن و چنانچه مشمول مالىات باشد، براى او برگ تشخىص مالىات صادر نماىند 

و اگر تا 3 سال اىن کار صورت نگىرد، مؤدّى از پرداخت مالىات معاف است5.
در حوزه مالىاتى کارشناس ارشد مالىاتى مکلف است اظهارنامه مؤدّىان مالىاتى را پس از تارىخ 
انقضاى مهلت مقرر )براى تسلىم اظهارنامه( رسىدگى کرده، قبول ىا رد نماىد. در هر صورت ممىّز مالىاتى 
پس از بررسى، نسبت به صدور برگ تشخىص درآمد مشمول مالىات اقدام مى نماىد، چنانچه در اىن مدت 
برگه مزبور را صادر ننماىد و ىا تا سه ماه پس از انقضاى مدّت مذکور آن برگ را به مؤدّى ابلاغ نکند، 

اظهارنامه مؤدّى، قطعى تلقى شده و باىد براساس آن مالىات درىافت شود.
در مواردى که اظهارنامه اشخاص حقىقى و ىا اظهارنامه و ترازنامه و حساب سود و زىان اشخاص 
حقوقى مورد قبول ممىّز مالىاتى واقع نشود و ىا مؤدّى به مبلغ تعىىن شده اعتراض داشته باشد، ممىّز  مالىاتى 
پس از اظهار نظر برگه ها را براى رسىدگى نزد سرممىّز مالىاتى ارسال مى دارد. سرممىّز مالىاتى پس از مطالعه 
اسناد در صورت قبول نظر ممىّز مالىاتى، مىزان مالىات را تأىىد مى نماىد و در صورت عدم قبول نسبت به 
مىزان درآمد مشمول مالىات مؤدّى اظهارنظر کرده، پرونده را نزد ممىّز مالىاتى برمى گرداند. در صورت 
نظر  بـا  چنانچه  و  مى نماىـد  تـهىه  مالىات  تشخىص  بـرگ  سرممىّز،  نظر  براساس  مالىاتـى  ممىّـز  اخىر، 
سرممىّز مالىاتى موافق بود آن را امضا مى کند و در غىر اىن صورت، آن را بـراى امضا نزد سرممىّز  ارسال

1ــ ماده 177 قانون مالىات ها مصوب اسفندماه 1366
2  ــ ماده 226 قانون مالىات ها.

3  ــ ماده 192 قانون مالىات ها مصوب اسفندماه 1366.
4  ــ براساس ماده 156 قانون مالىات ها مصوب سال 1366، اگر مؤدّى مالىاتى اظهارنامه مالىاتى تسلىم نکرده باشد، ممىّز مالىاتى رأساً 

موظف به رسىدگى و صدور برگ تشخىص مالىات است که به اىن موضوع »تشخىص على الرأس« مى گوىند.
5  ــ براساس ماده 157 قانون مالىات ها.
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مى نـماىد1.
برگ تشخىص مالىات صادره باىد مبتنى بر دلاىل کافى باشد زىرا امضاکنندگان آن، در برابر مؤدّى 
جوابگو خواهند بود2. برگ تشخىص مالىات پس از صدور از حوزه مالىاتى به مؤدّى ابلاغ مى شود. 
درصورتى که مؤدّى آن را قبول کند و ىا آن مىزان مالىات را بپردازد، اداره امور اقتصادى و داراىى 
نسبت به صدور برگ تشخىص مالىات قطعى اقدام مى کند و نسخه اى از آن را براى مؤدّى مى فرستد3. 
اما چنانچه مؤدّى نسبت به آن اعتراض داشته باشد، مى تواند مراتب اعتراض خود را با ارائه اسناد و 
دلاىل لازم در مدت 30 روز از تارىخ ابلاغ به ممىّز کل مالىاتى اعلام دارد، ممىّز کل در مدت سى روز 
مجدداً موضوع را بررسى و در صورت قبول درخواست مؤدّى، دلاىل خود را در پشت برگ تشخىص 
مى نوىسد و برگ تشخىص مالىات رد مى شود و هرگاه دلاىل و اسناد و مدارک ارائه شده مؤدّى را 
براى رد برگ تشخىص و ىا تعدىل درآمد مؤدّى )و بالطبع مالىات مؤدّى( مؤثر تشخىص ندهد، مراتب 
را با ذکر دلىل در پشت برگ تشخىص منعکس و پرونده را براى بررسى مجدد به هىأت حل اختلاف 
ارجاع مى نماىد4. هىأت حل اختلاف5 پس از درىافت پرونده مى تواند زمان رسىدگى خود را به مأمور 

تشخىص مالىاتى و مؤدّى ابلاغ نماىد6.
در زمان طرح پرونده در هىأت حل اختلاف مالىاتى ممىّز ىا سرممىّزى که برگ تشخىص را امضا 

کرده است، باىد در جلسات حاضر شود و دلاىل خود را ابراز نماىد7.
اعضاى جلسه پس از مشورت، مىزان درآمد مؤدّى و مالىات او را تعىىن و به ممىّز مالىاتى براى 
صدور برگ مالىاتى قطعى ابلاغ مى نماىند. ممىّز مالىاتى نىز برگ تشخىص مالىات قطعى را به نام مؤدّى در 
5 نسخه تنظىم مى کند و نسخه اى از آن را براى مؤدّى و نسخه اى را هم براى ممىّز کل ارسال مى دارد8. 
هىأت حل               رأى  ابلاغ  تارىخ  از  ماه پس  موارد ىک  از  پاره اى  در  مى توانند  کدام  هر  مؤدّى  ىا  ممىّز کل 

1  ــ براساس ماده 236 قانون مالىات ها مصوب سال 1366 تنظىم شده است.

2  ــ براساس ماده 237 قانون مالىات ها مصوب سال 1366 تنظىم شده است.
3  ــ براساس ماده 239 قانون

4  ــ براساس ماده 238 قانون مالىات ها
نفر  اقتصادى و داراىى2ــ ىک  نماىنده وزارت امور  نفر  نفر مى باشد که عبارتند از 1ــ ىک  5  ــ هىأت حل اختلاف مرکب از سه 
قاضى به انتخاب رئىس قوه قضائىه 3ــ ىک نفر نماىنده از سازمان هاى نظام پزشکى، اصناف، وکلا، سردفتران، اتاق بازرگانى برحسب موضوع

6  ــ براساس ماده 246قانون مالىات ها
7  ــ براساس ماده 240 قانون مالىات ها

8  ــ براساس ماده 241 قانون مالىات هاى مستقىم
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اختلاف، مراتب عدم رضاىت خود را از رعاىت قوانىن موضوعه و ىا نقص رسىدگى صدور و رأى هىأت 
حل اختلاف به شوراى عالى مالىاتى اعلام دارند1 که در هر حال رأى آن شورا قطعىت دارد.

از  کشور،  مالىاتى  سىستم  استقرار  و  سازماندهى  بر  علاوه  داراىى  و  اقتصادى  امور  وزارت 
سازمان هاىى است که کار اصلى آنها جمع آورى و اىجاد درآمدهاى دولت و نظارت بر خرج در سازمان هاى 
دولتى است و به خاطر نقش حساسى که وزارت مزبور در تنظىم سىاست بودجه اى کشور دارد،لازم 
است اجراى فعالىت هاى آن دقىقاً کنترل شود و به همىن منظور در وزارت امور اقتصادى و داراىى دو 

سازمان براى کنترل کار مأموران تشخىص و وصول مالىات وجود دارد که عبارت اند از:
باسابقه و  بىن کارمندان  انتظامى مالىاتى از  دادستانى  ىکم ــ دادستانى انتظامى مالىاتى: 
عالى مقام وزارت امور اقتصادى و داراىى توسط وزىر امور اقتصادى انتصاب مى شود که وظىفه اش 
کشف تخلفّات و تقصىرات مأموران تشخىص مالىات و نماىندگان وزارت امور اقتصادى و داراىى در 
هىأت حلّ اختلاف مالىاتى و تمام کسانى است که در امر وصول مالىات نقش دارند و همىن طور اىن 

سازمان مى تواند نسبت به کلىه فعالىّت هاى کارکنان اظهارنظر نماىد2.
ـ هىأت انتظامى مالىاتى: اىن هىأت مرکب از سه نفر عضو اصلى و دو نفر عضو على البدل  دوم ـ
است که براى مدت 3 سال از بىن کارمندان باسابقه و عالى مقام وزارت امور اقتصادى و داراىى از 
طرف وزىر به عنوان عضو اىن هىأت انتصاب مى شوند. وظاىف هىأت انتظامى مالىاتى عبارت است از:

ــ رسىدگى به تخلفّات ادارى در امور مالىاتى کلىهٔ مأموران تشخىص مالىات
ــ رد صلاحىت مأموران تشخىص مالىات به جهات مساىل اخلاقى ىا رفتار منافى با شئون مأموران 

مالىاتى و ىا مسامحه در کار
ــ رسىدگى به اعتراض مأمورانى که صلاحىّت آنان از طرف دادستان انتظامى مالىاتى رد شده 

است3.

1  ــ براساس ماده 251 قانون مالىات ها
2  ــ براساس مواد 263 تا 271 قانون مالىات هاى مستقىم

3  ــ براساس مواد 261 تا 263 قانون مالىات هاى مستقىم مصوب 1366 تنظىم شده است.
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1ــ انواع سازمان هاى دولتى را نام برده، هر ىک را طبق قانون تعرىف کنىد.
2ــ براى هر ىک از مؤسسات دولتى، زىر نظر سه قوه مثال بزنىد.
3ــ چهار وىژگى مهم شرکت هاى دولتى را به اختصار بىان کنىد.

4ــ استقلال مالى شرکت هاى دولتى را توضىح دهىد.
5  ــ مؤسسات و نهادهاى عمومى غىردولتى را براساس قانون تعرىف کنىد و هر کدام را با ذکر 

مثال توضىح دهىد.
6  ــ نقش سازمان مالى دستگاه هاى دولتى را در راه رسىدن به هدف ها شرح دهىد.

7ــ وظاىف ذىحساب را طبق قانون بىان کنىد.
8  ــ مقررات تشخىص و وصول مالىات از اشخاص حقوقى را توضىح دهىد.

9ــ مالىات على الرأس چگونه تعىىن مى شود؟ توضىح دهىد.
10ــ اولىن اقدام مؤدّى را براى پرداخت مالىات براساس قانون مالىات ها بىان کنىد.

11ــ وظىفه اصلى ممىّزان مالىاتى ىا کارشناسان ارشد مالىاتى چىست؟
12ــ اقداماتى که ممىّزان مالىاتى پس از قبول اظهارنامه باىد انجام دهند را شرح دهىد.

13ــ وظاىف دادستانى انتظامى مالىاتى کدام است؟
14ــ وظاىف هىأت انتظامى مالىاتى را بىان کنىد.

15ــ با استفاده از مطالب کتاب درباره چگونگى پرداخت مالىات در ىکى از مؤسسات )خصوصى 
ىا دولتى( مقاله اى تهىه کنىد.

سؤالات 


